g X

chemalg

Spoteczna odpowiedzialnosé
nauki

swiat po pandemii

Redakcja naukowa

_ Ewa Ignaciuk
lika Szmelter




Spoleczna
odpowiedzialnos¢
nauki - $wiat po pandemii






Spoteczna
odpowiedzialnos¢
nauki — swiat po pandemii

Redakcja naukowa

Ewa Ignaciuk
Monika Szmelter

Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego
Gdansk 2022



Publikacja powstata w ramach projektu
»Science Clubs w Uniwersytecie Gdafiskim — znane i nieznane oblicza nauki”
dofinansowanego
z Programu ,,Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Nauki/Doskonata Nauka”
Ministra Edukacji i Nauki

Redakcja Naukowa
dr Ewa Ignaciuk
dr Monika Szmelter

Komitet Redakcyjny
dr hab. Beata Grobelna, prof. UG
dr hab. Barbara Pawlowska, prof. UG
dr Magdalena Markiewicz

Sklad i tamanie
Urszula Jedryczka

Projekt i wykonanie okladki

Piotr Storoniak
Izabela Szlagowska

Wersjq pierwotna monografii jest wersja elektroniczna

ISBN 978-83-954348-2-2
978-83-9543

BN 48-2-2

7883957434822

IS

)

Wydawca: Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego
81-824 Sopot, ul. Armii Krajowej 119/121
tel. 58 551 05 32, 58 523 14 49
e-mail: poligraf@ug.gda.pl




Spis tresci

WWSEQD e 7
Czesc 1

Monika Lewko

Questions on the post-pandemic reconstruction of the West ...........cccccovuvivivivinininnee. 9
Dominika Bania

Wplyw kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 na hiszpanska

gospodarke i SeKtor PaNKOWY ... 18
Julia Mikotajczak

Shadow banking w chinskim sektorze bankowWym ... 29
Aleksandra Jerzyk

Prawne i pozaprawne motywy wprowadzania przez banki

bankowo05Ci €leKtrONICZINE] .......c.uvvuivririrciinciitc st saaes 37
Mikotaj Waszczeniuk

Wplyw inflacji na rynek kapitalowy ... 47
Tymon Markiewicz

Dzialania regulacyjne organizacji miedzynarodowych w zakresie zwalczania

nieuczciwych praktyk podatkowych w Unii Europejskiej ...........ccvuvivivivinininininians 60
Kacper Kowalski

Postpandemiczny rozkwit ptatnosci bezgotowWkowych ... 72
Lukasz Wicki

Dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi do lat 3 a praca zawodowa kobiet ..........cccecuviuniiunnnes 82

Zofia Wieczorkowska, Kacper Zdrojkowski
Proekologiczne determinanty wyboru pasazerskiego transportu kolejowego

w $wietle europejskiej strategii na rzecz zrownowazonego roZWojU ..........c.ccucevvcueennee 91
Aleksandra Rydzynska
Czy spoleczenistwa krajow bogatych sg SZCZeSHIWE? .........ccvvvivriiiviriiiniicicciines 105
Czes¢ 11
Kongres Ekonomicznych i Ekologicznych Két Studenckich — program wydarzenia ......... 121
Kongres Ekonomicznych i Ekologicznych Kot Studenckich — abstrakty wystapien ........... 125






WSTEP

Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy,

Przekazujemy na Panstwa rece monografie, w ktorej znalazly sie¢ naukowe
rozwazania studentéw z dziedziny nauk spotecznych, w tym obszaréw takich jak:
ekonomia i finanse, prawo i politologia, ze szczegdlnym uwzglednieniem spo-
fecznej odpowiedzialnosci nauki i aspektéw zréwnowazonego rozwoju. Poru-
szana w monografii problematyka koncentruje si¢ wokét tematu funkcjonowania
gospodarki w czasach postpandemicznych. Ogromny wplyw pandemii na rézne
aspekty naszego zycia skionil studentéw do napisania wielu interesujacych re-
fleksji naukowych, ktérymi zapragneli podzieli¢ si¢ na famach monografii — stad
jej tytut ,,Spoteczna odpowiedzialnos¢ nauki — $wiat po pandemii”. W pierwszej
czesci monografii znalazly sie wiec m.in. artykuly na temat wptywu kryzysu
spowodowanego pandemiag COVID-19 na hiszpaniskg gospodarke i sektor ban-
kowy czy zagadnienie postpandemicznego rozkwitu ptatnosci bezgotdéwkowych
oraz problem odbudowy $wiata Zachodu po pandemii. Nie zabraklo tez opraco-
wan naukowych, ktérych autorzy skoncentrowali swoja uwage na problematyce
zréwnowazonego rozwoju, w tym prawnych i pozaprawnych motywach wpro-
wadzania bankowosci ekologicznej oraz zagadnieniu proekologicznych determi-
nant wyboru pasazerskiego transportu kolejowego. Ponadto w monografii stu-
denci podjeli probe odpowiedzi na pytanie: czy spoteczenstwa krajéw bogatych
sa szczesliwe? Dokonali analizy wptywu informacji na rynek kapitalowy, a takze
zbadali zjawisko shadow banking w chifiskim sektorze bankowym. Wsréd opra-
cowan naukowych znalazly sie rowniez artykuly na temat dziatan regulacyjnych
organizacji miedzynarodowych w zakresie zwalczania nieuczciwych praktyk
podatkowych w Unii Europejskiej oraz dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3
w kontekscie aktywnosci zawodowej kobiet.

Cze$¢ powyzszych zagadnien zostala zaprezentowana podczas wystapien
w ramach Kongresu Ekonomicznych i Ekologicznych Kot Studenckich , KEEKS
2022”. Warto nadmienic¢, ze na Kongresie Ekonomicznych i Ekologicznych Kot
Studenckich okazje do prezentacji swojej dziatalnosci majg studenci dwoch wy-
dziatéw Uniwersytetu Gdanskiego: Wydzialu Chemii oraz Wydziatu Ekono-
micznego. Opowiadaja oni woéwczas o swojej aktywnosci w ramach studenckich
két naukowych, licznie i preznie dziatajacych na obu wydziatach. Dzigki cztonko-
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stwu w organizacjach studenckich mtodzi naukowcy maja okazje poszerzac swo-
je zainteresowania naukowe, aktywnie uczestniczy¢ w zyciu akademickim oraz
prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjna, ukierunkowana na dzieci i mlodziez. Przed-
stawienie dziatalnosci poszczegolnych kot naukowych na kongresie m.in. inspi-
ruje do podejmowania nowych i wspélnych aktywnosci oraz utatwia innym stu-
dentom wybor kota, do ktérego mogliby wstapi¢, by realizowac swoje naukowe
pasje. Podczas , KEEKS 2022” zaprezentowalo si¢ osiem studenckich két nauko-
wych z Wydziatu Chemii oraz Wydzialu Ekonomicznego, ktére zostaty ujete
w programie konferencji.

Kongres Ekonomicznych i Ekologicznych Kot Studenckich to przede wszyst-
kim okazja do, czesto pierwszych, wystapien mtodych naukowcéw. Przedstawicie-
le poszczegolnych kot naukowych z obu Wydziatow dziela sie woéwczas wynikami
swoich badan naukowych, przeprowadzonych indywidualnie badz zespotowo.
Podczas , KEEKS 2022” mtodzi chemicy i ekonomisci zaprezentowali sie w dwdch
panelach tematycznych: ,Chemia i ekonomia w kontekscie idei zréwnowazonego
rozwoju i wspoldziatania” oraz ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki i biznesu —
refleksje studentow”. Prelegenci pochodzili z takich studenckich kot naukowych
jak: Naukowe Koto Logistyki, Koto Naukowe Biznesu Chemicznego, Koto Nauko-
we Przedsigbiorczosci START-UP, Koto Naukowe Finanséw Miedzynarodowych,
Morskie Koto Naukowe, Naukowe Koto Chemikéw, Koto Naukowe Tutoringu
Akademickiego , Tutees”, Koto Naukowe Ochrony Srodowiska. Abstrakty wysta-
pien konferencyjnych zostaty ujete w drugiej czesci monografii.

Mozliwo$¢ cyklicznej organizacji Kongresu Ekonomicznych i Ekologicznych
Kot Studenckich ,, KEEKS” utatwit interdyscyplinarny projekt ,Science Clubs w
Uniwersytecie Gdanskim — znane i nieznane oblicza nauki”, realizowany
w latach 2020-2022, w ramach programu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego — Spoleczna Odpowiedzialno$¢ Nauki. Projektowi przyswiecata idea 1acze-
nia nauk eksperymentalnych ze spotecznymi, czego bardzo dobry przyktad sta-
nowi naukowe wydarzenie, jakim jest Kongres Ekonomicznych i Ekologicznych
Kot Studenckich. W ramach KEEKS spotykaja sie studenci wydziatéw prowadza-
cych dziatalno$¢ w odmiennych dziedzinach naukowych, majac okazje nie tylko
realizowac si¢ naukowo, ale takze zwigkszy¢ swoja Swiadomos¢ na temat badan
w réznych obszarach naukowych, a ponadto podja¢ wspoélne inicjatywy czy zain-
spirowac sie aktywnosciq innych.

Zachecamy do zapoznania si¢ z problemami naukowymi, ktére sa w centrum
zainteresowan miodych naukowcdéw, oraz z wynikami przeprowadzonych przez
nich badan.

Redaktorzy i Komitet redakcyjny



Monika Lewko

mgr prawa, Uniwersytet Wroctawski

mgr dziennikarstwa i komunikacji spotecznej, Uniwersytet Wroctawski
ORCID: 0000-0003-3427-9380

QUESTIONS ON THE POST-PANDEMIC
RECONSTRUCTION OF THE WEST

Introduction

The COVID-19 pandemic initiated a faster transformation of societies world-
wide. The results of this event are especially distressing to the Westerners, accus-
tomed to their comfortable lifestyle and civil liberties. This publication is an at-
tempt to emphasize the importance of this makeover, in the context of legal
regimes, and its implications on civil liberties, as additionally to give urgency to
the open and public debate on this matter. The realness of this issue was recog-
nized by politicians themselves, who named it the new normal — as soon as the
pandemic started. Additionally, the pandemic resulted in a technological leap
forward, which created an opportunity to use the algorithms to govern the mass-
es in a state of emergency. The foundational statement for this essay is that algoc-
racy can disintegrate civil liberties and society’s perception of the law. This is an
endeavour to ask questions focused on this topic of the technologically induced
aspect of the socio-legal changes accelerated or induced by the pandemic.

This publication used a comparative analysis of the EU law (as a representa-
tion of Western legal culture — the difference between common law and civil law
was considered irrelevant for this topic) and the People’s Republic of China’s
regulatory attempt to use algocracy as a new way of governance. Inductive rea-
soning with elements of Socratic questioning was used to reinforce the debating
aspect, which would then encourage seeking resolution by the academics and
decision- and policymakers. Finally, the observation of the phenomenon in ques-
tion should be considered participatory since the author was or will be affected
by the further described measures.

1. The rise of the algocracy

For the past three decades, the view of the world experienced since the Fall of
the Berlin Wall remained unshakeable in the minds of Westerners. Without much
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doubt, it has recently started to move beyond its status quo. Part of the contribu-
tion to this new phenomenon was the export of the fiscal systems, the exchange of
social and economic cultures, and the supranational institutions playing a bigger
role in national affairs than before. Those events impacted norms and practices by
which national institutions operated, with no exception to their legal systems.
Those are the effects of globalization. In addition to that, most analysts agree that
the worldwide hegemony of the United States has moved past its prime. None-
theless, the most crucial factor of this exponential change in the global situation
can be attributed to the COVID-19 pandemic. What most of the world has been
undergoing since 2020 is merely a health crisis, it is a shift in the understanding of
the relationship between the state and the citizen.

We, the people, are now facing more questions than we have answers:

Can a government save us from disease? How many civil liberties are we
willing to trade for our health? Can we accept these measures being reallocated to
areas other than health (like tracking an individual carbon footprint)? How much
of our health data should we share with other people? How much of our health
data should we share with the government since we have ceded it the power to
save us in this realm?

Alongside such factors as exponential technological growth during the pan-
demic, online communication, and unlimited access to often-voluntarily shared
data, there grows the ability to exercise control over the citizens, making space for
the creation of a new type of legal regime — governance by an algorithm, the al-
gocracy.

Why the algorithm?

Simply because there is now so much flee-floating data, beyond the capacity
of human cognition, waiting to be governed. Laws were changing so much dur-
ing the pandemic that even lawyers could not keep up. This created the situation
that people were so confused, that they turned to the ministerial conferences for
the update on the current health provisions. There was even a name invented for
it in Poland: lex konferencja (law created by the press conference).

COVID-19 pandemic created a truly transformative situation, not only for the
conundrum of “who works for whom’ (‘The global supply chain, trade linkages
have been broken, they are disappearing, but some are being strengthened by the
current situation. Through this, someone gains and someone else loses, as on
a chessboard in a perpetually dynamic system.”), but also, for the future of the
legal systems, of the democracy itself.

Hence where is the link between changes in the global supply chain and the
algocracy? The above-mentioned technological advancement that happened dur-

1 K. Jano$, J. Bartosiak, Koronawirus zmienit wszystko, niestety polski rzqd tego nie widzi. Swiat bez nas
buduje si¢ na nowo, www.money.pl [access: 24.01.2022].
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ing the pandemic can be one reason, and the growth of online cooperation and
trade is what follows. This growth will be further continued with the enhance-
ment of the Metaverse, where the workrooms and the trend of ‘rethinking what it
means to be in the office’ will expand the online service markets (and production
as well)®. This extensive growth of selling and buying online demands immediate
legal changes. In the EU this call to action was heard loud and clear. Currently,
the European Commission is working on proposing The European Digital Identi-
ty — ‘the right of every person eligible for a national ID card to have a digital iden-
tity that is recognized anywhere in the EU.” European Digital Identity is intended
to ‘give the user the ability to identify online and offline, control the data reten-
tion and sharing, store and exchange information provided by governments e.g.,
name, surname, date of birth, nationality, store and exchange the information
provided by trusted private sources, use the information as confirmation of the
right to reside, to work, or to study in a certain Member State”®. But it does more
than that, it should for example fasten the process of obtaining a bank loan and
contribute to merging online commerce into a Digital Single Market?, as proposed
in 2015 by the European Commission (then led by Jean Claude Juncker).

With the introduction of the EU Digital COVID Certificate, it can be expected
that this infrastructure will not be abandoned once the pandemic ends. The crea-
tion of a European Data Space is one of the priorities of the Commission for the
years 2019-2025, including the key part of it — the health sector. Digital health and
services create the European health data space, which is a basis for ‘a European
Commission proposal that intends to promote a safe exchange of patients’ data
(including when they travel abroad) and citizens’ control over their health data,
support research on treatments, medicines, medical devices, and outcomes, en-
courage the access to and use of health data for research, policymaking and regu-
lation, with a trusted governance framework and upholding data-protection
rules, support digital health services, and clarify the safety and liability of artifi-
cial intelligence in health’.

Public consultation for this proposal is already closed, and the European
Commission is heading for its adoption in the 1st quarter of 2022°. It has already
been diagnosed that incorporating artificial intelligence in health will require
filling in the regulatory gaps in the cross-border provision of digital health ser-
vices and products, including artificial intelligence and the evaluation of the exist-

2 Website Oculus, oculus.com [access: 24.01.2022].

Digital Identity for All Europeans, Official website of the European Commission, ec.europa.eu [access:
24.01.2022].

What is the Digital Single Market About?, Official website of the Eurostat, ec.europa.eu/Eurostat [ac-
cess: 24.01.2022].

Digital health data and services. The European health data space, Official website of the European Com-
mission, ec.europa.eu [access: 24.01.2022].
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ing framework for cross-border exchange of health data®. It has also been estab-
lished that one of the main concerns for a citizen will be exercising access and
control over their health data. Considering the proposed changes, one cannot
contradict them.

Other regulations and proposals of a sort, which recognize the importance of
Artificial Intelligence and the use of algorithms within the data collection sphere
are: The regulation proposal of the European Parliament and of the Council upon
Digital Markets Act’, and the Proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on European data governance (Data Governance Act)®.
Similarly, it cannot be overlooked that the EU is now reviewing the current Di-
rective on the legal protection of databases which was adopted in February 1996.
It must be noted as important that the European Union attempts to collaborate
with the Member States, and such proposals as the 2021 Coordinated Plan on
Artificial Intelligence (AI)’ should be considered a good practice and the right
approach. However, it must also be pointed out that there is not much democratic
control over the legislation procedures that are happening in the EU Parliament,
not much debate, and even less of such when it comes to a body like the Europe-
an Commission — where the Commissioners are proposed by the Council of the
European Union, based on recommendations made by the national governments.
European citizens are too consumed by what is going on in their respective coun-
tries to fully understand the supranational legislative process. Furthermore, to
comprehend all those rules, gather all the data on the provisions enacted on the EU
level and the national level, and track all the harmonization procedures, is exceed-
ingly difficult for a citizen. It is becoming even more complicated for the lawyers
themselves. By using centralized algocracy on the EU level — which means bigger
control over even bigger data — citizens can now be incentivized by an even wider
array of measures. Until the pandemic hit, it was most visible as the algorithmiz-
ing'® of social media, where the public already knows that the algorithms incentiv-
ize people towards taking a specific action (e.g., commenting on some posts more
than others). During the pandemic, governments were tempted to use the vaccina-

Combined Evaluation Roadmap. Inception Impact Assessment on A European Health Data Space, Ref. Ares
(2020)7907993 — 23.12.2020.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European on contesta-
ble and fair markets in the digital sector (Digital Markets Act), Brussels, 15.12.2020, COM (2020) 842
final, 2020/0374(COD).

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European data govern-
ance (Data Governance Act), Brussels, 25.11.2020, COM (2020) 767 final 2020/0340(COD).
Coordinated plan artificial intelligence 2021-review, Official website of the European Commission,
ec.europa.eu [access: 22.01.2022].

10 The process of algorithmizing.
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tion incentive program in the form of ‘covid passes.” This Gamification of the citi-
zen is supported by the algorithm-driven decision-making process.

Government by algorithm, algocracy, or algocratic governance — a new term
that shows few results in search engines — creates more opportunities for the ones
leading the society politically and legislatively. Its examples are the ideas of smart
governance, smart cities, predictive policing, and the already mentioned vaccine
passports. Besides the standardization and optimization, there are also other
symptoms related to such governance. The focus should be on how this affects
society, its law-abiding capabilities, human rights, and civil liberties. These topics
should not be given up, even amid a global health crisis or a global struggle for
hegemony.

2. Historiosophy on differences between societies

Polish historiosopher, Feliks Koneczny, created a theory that civilizations
form their rules that cover a range of daily activities as well as the functioning of
entire societies. F. Koneczny created the science of civilization, identifying three
types of civilization: sacral, semi-sacral, and non-sacral; then he divided them into
ancient (Brahmanical, Jewish, Turanian, and Chinese civilizations) and medieval,
which comprised the Byzantine, Latin, and Arab civilizations. Each of them had
a different approach to the functioning the society, including its legal aspect. Ac-
cording to F. Koneczny, in the Chinese civilization, the legal system comes from
the chief — the emperor''. Society is formed according to the model of the exag-
gerated family, a collective. The keynote of this civilization is the absence of
a culture of action (understood as one's initiative, lack of individuality). As an-
other example, Poland was categorized by F. Koneczny as part of a Latin civiliza-
tion, with ethics as the crucial source of law. The government is judged based on
its adherence to ethics. Law in the Latin civilization — F. Koneczny stated — is du-
al, divided into public and private spheres, and religion is independent and sepa-
rated from the state. In this sort of public-social establishment individuality, self-
rule and decentralization are highly valued.

F. Koneczny's thoughts raise further questions in the context of this essay:
How can the algocracy change civilization? Is there any place for ethics in the
rule-by-algorithm society?

Gamification of state order, that goes directly with such an amount of health
data that are to be governed in the pandemic, the urge to gather them, the urge to

11 National Party of China was established in 1921. Koneczny's most productive years of writing
activity fall between 1893 and early 1980s, therefore it can be assumed that it was still an incident in
the whole long history of the Middle Kingdom.
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have power over so many realms of social life (especially in the case of suprana-
tional institutions) create the state in which more data need to be managed, it is
a direct demand to engage algorithms.

3. Algocracy in action

Since the Chinese civilization was mentioned above, it should be noted that in
the publication named Planning Outline for the Construction of the Social Credit Sys-
tem 2014-2020 The National People's Congress of the People's Republic of China,
the highest organ of state power and the national legislature in China, proposed
construction for implementation of the social credit system as an important part
of the socialist market economy system and social governance system. It is based
on laws, regulations, standards, and contracts, based on a credit record and credit
infrastructure network covering social members, supported by credit information
compliance applications and credit service systems. It aims to establish a culture
of integrity and promote the virtue of ‘the tradition of integrity’. Trustworthiness
incentives (points, gamifiers) and untrustworthy restraints are used as rewards
and punishments.

According to National Party of China, the purpose is to improve the integrity
awareness and credit level of the whole society, and ‘Accelerating the construc-
tion of a social credit system is an important foundation for the comprehensive
implementation of the scientific development concept and building a socialist
harmonious society. It is an important means to improve the socialist market
economy system, strengthen and innovate social governance, enhance the integri-
ty awareness of social members, and create a good credit environment. It is of
great significance to enhance the overall competitiveness of the country and pro-
mote social development and civilized progress.”'? Currently in China the power
of judicial review is diminished and cannot invalidate a statute, even when it
violates the constitution'®. Can this Social Credit System be directly transposed
into Western societies? Can it be directly transposed to an individualistic society
that falls into the category of Latin civilization? Is there a high probability that
algocratic law-making and the algocratic execution of the law create the same fall
of due process in Western societies? Are we coming from the age of ‘Innocent
until proven guilty” to the age of ‘Guilty until proven innocent?’. Will the algocra-

12 Circular of the State Council on Printing and Distributing the Outline of the Plan for the Construction of the
Social Credit System, (2014-2020), Official website of the Government of the Republic of China
[access: 20.12.2021].

13 There was a grassroots movement called The Open Constitution Initiative, in which lawyers and
academics participated, advocating for the rule of law and greater constitutional protections. It was
shut down by the Chinese government on July 14, 2009.

14



cy introduce the necessity of the implementation as the most optimal way to gov-
ern people in a Big Data society? Will the Social Credit System be a key factor in
the global shift of power? How does algocracy relate to democracy? Can they
complement each other or are they exclusionary? Can algocracy comply with
human rights and civil liberties? Can the effect of the hypothetical implementa-
tion of the Social Credit System into other laws be predicted based on the com-
parative perspective: civilization characteristics, history, legal systems at large,
and civil liberties area? How can we better understand the new emerging post-
pandemic system? How will the future of work, socialization, and governance
change? And lastly: How far in the Fourth Industrial Revolution'. Are we after
the pandemic?

Without a doubt, the Chinese Social Credit System is one of the real Chinese
technological advantages over the West. Chinese Al (Artificial Intelligence) systems
have an unfettered opportunity to learn about citizens’ data and create informa-
tional leaps forward on their basis. The Social Credit System can operate on large
data volumes due to Big Data and Big Privacy Data's, which contributes to its fast
learning. Moreover, the Chinese NCCP can control the productivity of its society,
and even create better citizens from an efficiency point of view.

Conclusions

We are witnessing significant changes in the legislation of the European Un-
ion and the approach of the national authorities, who started to pay more atten-
tion to algorithms and artificial intelligence solutions. Algocracy, a rule-by-
algorithm, has the capacity to disintegrate civil liberties and society’s perception
of the law. This topic needs to be further discussed and debated in an open and
public manner as implied by the definition of a democracy. The future will
change much quicker than Westerners can ever imagine, and in the words of
evolutionary biologists Heather Haying and Bret Weinstein: ‘In this hyper-novel
world, we are perpetually uncoordinated.”®

14 The term “Fourth Industrial Revolution” was coined by Klaus Schwab, the Founder and Executive
Chairman of the World Economic Forum. He laid out his thoughts in the book by the same title.

15 A proposed term describing personal data being obtained in mighty volumes (e.g. due to social
media users sharing them “voluntarily”, increased by a pandemic state of emergency.

16 1. Heying, B. Weinstein, A Hunter-gatherer’s Guide to the 21st Century. Evolution and challenges of
modern life, Methods and Economic Analysis, 3 ed., Penguin Random House LLC, New York 2021, p. 12.
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Summary

This article raised questions about the socio-legal future of the so-called West, which
includes the European Union and the United States of America, resulting from the
COVID-19 pandemic. From March 2020 we have witnessed significant changes in the
legislation of the European Union, and the approach of the national authorities towards
legislation and application of the law in general. Governments began to pay more atten-
tion to algorithms and artificial intelligence solutions, to create interconnectedness be-
tween a variety of institutions, to govern citizens’ Big Data and Big Privacy Data. This
type of emerging regime can be called algocracy, governance by an algorithm. It is im-
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portant to recognize that algocracy could decompose civil liberties and the application of
the law.

Certain aspects of algocracy can be seen in the example of the People's Republic of
China. However, in the calculation of the effects of the transposition of this regime
through comparative tools, the civilizational diversity of the world's societies must be
kept in mind. This publication is only a contribution to setting the tone of the discussion.
The topic needs to be addressed in a public and transparent manner, as the changes will
affect every level of society and every citizen.

Key words: society, law, algocracy, social credit system, post-pandemic, Al, artificial
intelligence

PYTANIA DOTYCZACE POSTPANDEMICZNE] ODBUDOWY ZACHODU

Streszczenie

W niniejszej publikacji postawiono pytania o przyszios¢ spoteczno-prawna tzw. kra-
jow Zachodu, do ktérych powszechnie zalicza sie Unie Europejska i Stany Zjednoczone
Ameryki, wylaniajaca sie w wyniku pandemii COVID-19. Od marca 2020 r. mozna zaob-
serwowa¢ proby wprowadzania znaczacych zmian w funkcjonowaniu systemu
i prawodawstwie na poziomie Unii Europejskiej oraz panstw narodowych. Osrodki
wladzy zaczely rozwija¢ wykorzystanie technologii i sieciowosci w ramach dziatania
instytucji pafistwowych. Do zycia spolecznego, w tym prawnego, wprowadzono roz-
wigzania oparte na sztucznej inteligengji i algorytmach, ktére maja na celu zarzadzanie
wielka liczbg danych obywateli. Ten rodzaj powstajacego ustroju mozna nazwac algo-
kracja, zarzadzaniem przez algorytm Nalezy rozpoznad, iz algokracja ma zdolnos¢ de-
kompozycji swobdd obywatelskich i stosowania prawa. Pewne aspekty funkcjonowania
algokracji mozna zaobserwowa¢ na przykladzie Chinskiej Republiki Ludowej. Jednak
przewidujac skutki potencjalnej transpozycji tego ustroju poprzez narzedzia porownaw-
cze, nalezy mie¢ na wzgledzie réznorodno$¢ cywilizacyjna spoteczenstw swiata. Niniej-
sza publikacja stanowi jedynie przyczynek do dyskusji. Temat ten nalezy podja¢ w spo-
sob publiczny i przejrzysty, poniewaz zmiany beda oddzialywa¢ na kazdym poziomie
zycia spolecznego i beda mie¢ wplyw na kazdego obywatela.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, prawo, algokracja, system zaufania spolecznego, post
pandemia, sztuczna inteligencja
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WPLYW KRYZYSU
SPOWODOWANEGO PANDEMIA COVID-19
NA HISZPANSKA GOSPODARKE I SEKTOR BANKOWY

Wstep

Pandemia spowodowana wirusem SARS-CoV-2 negatywnie wplyneta na
hiszpanska gospodarke. Skutki powstalego w wyniku pandemii kryzysu odczut
réwniez hiszpanski sektor bankowy. Celem artykutu jest przeanalizowanie pa-
rametréw makroekonomicznych dotyczacych calej hiszpaniskiej gospodarki oraz
parametrow mikroekonomicznych, ktére zwigzane sg z sektorem bankowym.
Metoda badawcza zasosowana w artykule jest analiza wskaznikowa. W jej ra-
mach zostaly przeanalizowane zmiany zachodzace w hiszpanskiej gospodarce
i sektorze bankowym w okresie wybuchu pandemii COVID-19, i przed nia. Ba-
zowano na zrédlach internetowych oraz raportach, aby uzyskac biezace informa-
gje. Dane liczbowe dotyczace omawianych parametréw zostaty pozyskane z bazy
OECD, The World Bank oraz Eurostatu. W monografii poczatkowo omdéwione
zostaly parametry makroekonomicznie, a nastepnie mikroekonomiczne dotycza-
ce hiszpanskiego sektora bankowego.

1. Analiza parametréw makroekonomicznych

Po kryzysie, ktdrego poczatek byt w 2007 r., zauwazono, ze do jego powstania
W znacznej mierze przyczynit sie brak jakiegokolwiek organu, ktéry monitorowat-
by oraz identyfikowat potencjalne zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego.
W zwiazku z tym zostata podjeta reforma majaca na celu ustanowienie formalno-
prawnego zakresu, w jakim dziata¢ ma polityka makroostroznosciowa. Zostata ona
nakierowana na kontrole ryzyka systemowego oraz jego ograniczanie'.

1 A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa — zagadnienia instytucjonalne. Teoria i dotychczasowe
doswiadczenia w Unii Europejskiej, Narodowy Bank Polski, , Materialy i Studia” 2014, nr 307, s. 8.
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Do parametrow makroekonomicznych, ktére odgrywaja znaczna role w rea-
lizowaniu dziatani polityki makroostroznosciowej zaliczy¢ mozna m.in.: inflagje,
dtugoterminowe stopy procentowe, deficyt sektora finanséw publicznych w sto-
sunku do PKB, stosunek dlugu publicznego do PKB oraz kurs walutowy. Para-
metry te okresli¢ mozna jako wskazniki wczesnego ostrzegania. Naleza one row-
niez do kryteriéw konwergencji wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej2.

Pierwszy przypadek zarazenia wirusem SARS-CoV-2 odnotowano w Chi-
nach w miejscowosci Wuhan pod koniec 2019 r., a 11 marca 2020 r. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) ogtlosita pandemig3. W Hiszpanii bylo wiele zarazen
koronawirusem i rozprzestrzenianie sie go spowodowato wprowadzenie réznego
rodzaju obostrzen. Restrykcje wprowadzane, aby przeciwdziata¢ pandemii,
wplynely na dziatalnos¢ gospodarcza oraz sytuacje finansowa Hiszpanii. Dodat-
kowo problemy z fancuchami dostaw réwniez ograniczaly produkcje wielu
przedsigbiorstw.
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Rysunek 1. Roczny procentowy wzrost inflacji (CPI) w Hiszpanii i strefie euro w latach
2014-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie OECD: https://data.oecd.org/ [dostep: 20.01.2022].

Jak pokazano na rysunku 1 roczny poziom inflacji w Hiszpanii w latach
2015-2018 nie przekraczat 2%. W roku 2019 i 2020 widoczne byto spowolnienie
inflacji, ktore miato zwigzek z poczatkiem pandemii i ze zwolnieniem gospodar-
ki. W tym okresie poziom inflacji catej strefy euro rdwniez wyraznie si¢ obnizyt.
W duzej mierze miato to zwiazek z problemami branzy hotelarskiej oraz trans-
portowej. Jednak juz w 2021 r. w Hiszpanii roczny poziom inflacji wzrdst i wy-
niost 3,1%, a w samym grudniu wartos¢ ta byta najwyzsza od 30 lat i osiagneta

2 Pig¢ rzeczy, ktére trzeba wiedzie¢c 0 EBC, Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/
ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/five_things.pl.html [dostep: 07.02.2022].

3 'WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020, World
Health Organization, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 [dostep: 21.02.2022].
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6,5%. W styczniu 2022 r. poziom inflacji spadl do 6,1%. Najwiekszy wzrost cen
nastapit w przypadku transportu i wyniost on 11,3%* Wysoki poziom inflacji
w 2022 r. zagraza perspektywie wzrostu gospodarczego w Hiszpanii. W grudniu
2021 r. gubernator Banku Hiszpanii podkreslil, ze m.in. inflacja moze przyczynié¢
sie do obnizenia prognoz wzrostu na poczatku 2022 r.5.

Od potowy 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) zdecydowat si¢ na
wprowadzenie ujemnych krétkoterminowych stép procentowych (rys. 2). Decy-
zja ta zostala podjeta w zwiazku z prognozami $wiadczacymi o dtugotrwatym
utrzymywaniu sie inflacji ponizej 2%¢. Stopy te stopniowo malaty, a w 2021 r.
osiagnely poziom —0,55%. EBC zadecydowat w obliczu pandemii o utrzymaniu
niskich stoép procentowych, aby ceny zaciagania kredytéw byly niskie. To dziata-
nie, razem ze zwigkszeniem kwoty, ktéra EBC moze pozyczy¢ bankom, miato
utatwi¢ przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym zaciagniecie kredytu’.
W Hiszpanii w 2019 r. rowniez znacznie zmniejszyta sie¢ wysokos¢ dlugotermi-
nowej stopy procentowej w poréwnaniu do roku 2018, a w pozniejszym okresie
pandemii ulegata ona dalszej obnizce®.
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Rysunek 2. Krétkoterminowe i dlugoterminowe stopy procentowe w Hiszpanii w latach
2014-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD: https://data.oecd.org/ [dostep: 20.01.2022].

¢ Trading Economics, https://tradingeconomics.com/spain/inflation-cpi [dostep: 22.02.2022].

5 Reuters,  https:;//www.reuters.com/markets/europe/spain-november-final-cpi-55-fastest-pace-29-years-
2021-12-15/ [dostep: 22.02.2022].

6 Ujemna stopa procentowa EBC, Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/ecb/educa-
tional/explainers/tell-me-more/html/why-negative-interest-rate.pl.html [dostep: 22.02.2022].

7 Nasza odpowiedz na pandemie koronawirusa, Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/
home/search/coronavirus/html/index.pl.html [dostep: 22.02.2022].

8 Long term interest rate, OECD, https://data.oecd.org/interest/long-term-interest-rates.htm [dostep:
22.02.2022].
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W latach 2014-2018 deficyt budzetowy i dtug publiczny malat (tab. 1). W ro-
ku 2019 Rada Unii Europejskiej, w zwigzku z przewidywanym deficytem
w Hiszpanii ponizej 3% w roku 2019 i 2020, zdecydowata sie na zakornczenie pro-
cedury nadmiernego deficytu, ktéra rozpoczeta sie w 2009 r. Jednak pandemia
spowodowata, ze w2020 r. deficyt budzetowy w Hiszpanii wynioést az 11%,
a dtug publiczny wzroést o ponad 25% w stosunku do roku poprzedniego. Juz
w maju 2020 r. Bank Hiszpanii zwracat si¢ do rzadu o rozpoczecie dziatan maja-
cych na celu obnizenie deficytu budzetowego i podkreslat jak staba jest hiszpan-
ska gospodarka w okresie pandemii COVID-19, ale ostatecznie spetnity si¢ pro-
gnozy hiszpanskiego banku centralnego moéwiace o deficycie budzetowym
powyzej 10%!". Hiszpania w roku 2020 osiagnela najwiekszy deficyt sposrod
wszystkich krajéw Unii Europejskiej2.

Tabela 1. Deficyt budzetowy i dtug publiczny jako procent PKB w Hiszpanii w latach
2014-2021

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Deficyt budzetowy -5,9 -5,2 -4,3 -3,0 -2,5 -29 -11,0
Dtug publiczny 119,5 117,1 117,3 115,8 114,6 117,7 147,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD: https://data.oecd.org/ [dostep: 20.01.2022].

Europejski Bank Centralny dzialat na rzecz ograniczenia skutkéw kryzysu
spowodowanego pandemig SARS-CoV-2. Rada Prezeséw EBC zdecydowata sie
na przeprowadzenie dtuznych operacji refinansujacych, ktére oprocentowane
byly wedlug stopy depozytowej oraz na wprowadzenie korzystniejszych warun-
kéw dla trzeciej serii wszystkich ukierunkowanych diuzszych operacji refinansu-
jacych, trwajacych w okresie od czerwca 2020 r. do czerwca 2021 r. Zmiany wa-
runkéw dla ukierunkowanych dluzszych operacji refinansujacych polegaty na
obnizeniu oprocentowania o 25 punktéw bazowych od $redniej stopy depozyto-
wej w okresie trwania serii tych operacji, a dodatkowo zwigkszono maksymalna
kwote, ktdra kontrahenci mogli pozyczy¢, o 50% kwoty ich kredytéw spehniaja-
cych kryteria kwalifikacji. Operacje przeprowadzane przez EBC pomagaty
utrzymac bankom ptynnosc¢ oraz utatwity ich finansowanie, a dzieki temu banki

°  Nadmierny deficyt: Hiszpania ponizej 3%, procedura zakoriczona, Consilium Europa, https:/www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/14/excessive-deficit-spain-exits-procedure-as-
deficit-reduced-below-3/ [dostep: 22.02.2022].

10 OECD, https://data.oecd.org/ [dostep: 22.02.2022].

1 Bank Hiszpanii wzywa rzqd do redukcji deficytu budzetowego, portal Bankier, https://www .bankier.
pl/wiadomosc/Bank-Hiszpanii-wzywa-rzad-do-redukgji-deficytu-budzetowego-7876819.html  [do-
step: 22.02.2022].

12 General government deficit, OECD, https://data.oecd.org/gga/general-government-deficit.htm [dostep:
22.02.2022].
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mogly udziela¢ kredytow sektorom, ktére zostaty dotkniete pandemia. Ponadto
operacje te miaty na celu zapobiec ograniczeniu podazy kredytu's.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w Hiszpanii w latach 2014-2021

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stopa bezrobocia 24,46 | 22,07 19,64 17,23 15,27 14,12 15,54 15,10

Zrédta opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
[dostep: 17.02.2022].

Bezrobocie w Hiszpanii od 2014 r. zaczeto male¢ (tab. 2). Byl to pierwszy rok
od poczatku kryzysu w 2008 r., w ktdrym odnotowano spadek bezrobocia
w stosunku do roku poprzedniego. Stopa bezrobocia w Hiszpanii zmniejszata sig
do 2019 r. W 2020 r. wzrosta z 14,12% do 15,54%. Podczas kryzysu spowodowa-
nego pandemia COVID-19 bezrobocie nie wzrosto tak gwaltownie, jak w czasie
poprzedniego kryzysu. Jednak stopa bezrobocia powyzej 15% jest wcigz duzym
problemem dla Hiszpanii. Szczegélnie problematyczne jest bezrobocie wsrdd
miodych ludzi w wieku 15-24 lat, ktére w pierwszym roku pandemii wyniosto
39,7% wsrdéd mtodych kobiet i 37,1% wsrdéd mtodych mezczyzn, a w 2021 r. zma-
lato odpowiednio do 35,8% i 34,23%. Problem bezrobocia w Hiszpanii jest spo-
wodowany niedostosowaniem do potrzeb rynku systemu edukacji. Dodatkowo
pandemia przyczynita sie¢ do wstrzymania migracji pracowniczej a zapotrzebo-
wanie na sile robocza nie byto pokrywane przez imigrantéw. Czynniki te spowo-
dowaly, ze w Hiszpanii jest wiele wolnych miejsc pracy, a jednoczenie wysoka
stopa bezrobocia'®.

2. Analiza parametrow mikroekonomicznych zwiazanych
z sektorem bankowym

Do parametréw mikroekonomicznych, ktére sa powiazane z sektorem ban-
kowym i maja zwiazek z kryzysem, mozna zaliczy¢ liquidity coverage ratio (LCR),
net stable funding ratio (NSFR), stress testy w bankach, non-performing loan (NPL)
oraz liczbe instytucji okreslonych jako systemowo wazne (systemically important
financial institution, SIFI). W okresie kryzysu spowodowanego pandemia COVID-19

13 Raport roczny EBC 2020, Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/
html/ar2020~4960fb81ae.pl.html [dostep: 23.02.2022].

14 Youth unemployment rate, OECD, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indi-
cator-chart [dostep: 25.02.2022].

15 Bezrobocie w Hiszpanii siega 3 min. Mimo to na rynku brakuje rqk do pracy, portal Forsal, https://forsal.
pl/praca/bezrobocie/artykuly/8262662,bezrobocie-w-hiszpanii-siega-3-mln-na-rynku-brakuje-rak-do-
pracy.html [dostep: 25.02.2022].
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w 2020 r. zauwazane byto pogorszenie sytuacji finansowej bankéw, a tym samym
zmiany w wyzej wymienionych parametrach.

9,00%

8,00%

7,00%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%
Rysunek 3. Procentowy udziat non-performing loans do ogoétu kredytéw brutto
w Hiszpanii w latach 2015-2020

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/
FB.AST.NPER.ZS?end=2020&locations=ES&start=2014&view=chart [dostep: 17.02.2022].

Udzial non-performing loans w stosunku do ogoétu kredytéow brutto w Hiszpa-
nii swoj szczyt osiagnal w 2013 r. i od 2014 r. zaczal bez przerwy malec (rys. 3).
Mimo pandemii liczba niesptacanych kredytow nie wzrosta. W 2019 r. udziat
NPL w stosunku do ogotu kredytdéw brutto wynidst 3,15%, a w 2020 r. wartosc ta
spadta do 2,85%!'¢. Spadek NPL zwiazany byt z pomoca udzielanag w ramach
systemow wsparcia w Hiszpanii, ktore skupiaty sie na pomocy sektorom oraz
przedsigbiorstwom najbardziej dotknietym pandemia COVID-19. Bank Hiszpanii
w swoim raporcie o stabilnosci finansowej opublikowanym jesienig 2021 r. po-
kreslil, ze pomimo spadku liczby NPL istnieje ukryte ryzyko kredytowe i pogar-
sza sie¢ jako$¢ udzielonych kredytéw. W zwiazku z tym, gdy programy pomocy
dla przedsiebiorstw i sektoréw najbardziej dotknietych wygasna, mozliwe jest
zwiekszenie sie liczby NPL, poniewaz pogarszajaca jakos¢ kredytéw w szczegdl-
nosci zauwazy¢ mozna w dziatalnosciach objetych systemami wsparcia'”.

Tabela 3. Warto$¢ wskaznika LCR w Hiszpanii w latach 2016-2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
LCR 14791 151.14 162.08 157.74 186.67 206.62

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
[dostep: 20.02.2022].

16 Bank nonperforming loans to total gross loans (%) — Spain, The World Bank, https://data.world-
bank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?locations=ES&view=chart [dostep: 25.02.2022].

7 Financial Stability Report Autummn 2021, Banco de Espafia, Eurosistema, https://www.bde.es/f/
webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/21/FSR_
Autumn2021.pdf [dostep: 27.02.2022].
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Hiszpanskie banki przed poczatkiem pandemii cieszyly sie duza ptynnoscia,
odpowiednia kapitalizacjg oraz rentownoscia. Wszystkie z tych wskaznikéw byty
nieco powyzej Sredniej panstw Unii Europejskiej’s. W 2019 r. wskaznik LCR hisz-
paniskich bankéw wynidst 157,74%, a w 2021 r. osiagnat wartosc 206,62% (tab. 3),
tym samym przekraczajac ponad dwukrotnie minimalny wymdg regulacyjny
100%. Pomimo wprowadzenia wymogu utrzymywania przez banki w Unii
Europejskiej wskaznika NSFR powyzej 100% od 2021 r., wiekszos¢ hiszpanskich
bankéw prog ten osiggata juz wczesniej®. Trzy najwigeksze hiszpanskie banki
NSRF w 2020 r. osiggnely na nastepujacych poziomach: Santander — 116%?, Ban-
co Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) — 127%?!, CaixaBank — 145%?.

W 2019 r. zdecydowano si¢ na przeniesienie terminu przeprowadzenia stress
testéw na 2021 r., aby banki mogty skupi¢ sie na swojej podstawowej dziatalnosci
i zapewnieniu jej ciaglosci®. Testy w 2021 r. przeprowadzono na 50 instytucjach
kredytowych Unii Europejskiej, ktore stanowia okoto 70% aktywoéw sektora ban-
kowego Unii Europejskiej. W Hiszpanii w teScie wziety udziat 4 grupy bankéw:
Santander, BBVA, Sabadell i Bankinter. Za zgoda Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego do testu nie przystgpil CaixaBank oraz BFA Bankia, poniewaz prze-
chodzity one proces fuzji. Wszystkie hiszpanskie grupy bankowe, ktére wziety
udziatl w stress tescie, wykazaly sie odpornoscia i osiagnely zadowalajacy poziom
kapitalu w scenariuszu niekorzystnym?:.

W Hiszpanii w 2020 r. Bank Hiszpanii jako globalng instytucje finansowa
o0 znaczeniu systemowym na 2022 r. zidentyfikowat Banco Santander. Okreslono
réwniez 4 inne instytucje o znaczeniu systemowym na 2021 r. i do tej kategorii
przypisano Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, CaixaBank, Banco de Sabadell oraz
BFA Tenedora de Acciones (Bankia). Od Banco Santander, w zwiazku z przypi-
sana mu kategoria, wymagany jest wskaznik bufora w wysokosci 1%, od BBVA

18 Post-Programme Surveillance Report Spain Spring 2020, European Commission, https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/economy-finance/ip128_en.pdf [dostep: 27.02.2022].

19 LCR and NSFR, what do these liquidity ratios stand for?, BBVA, https://www .bbva.com/en/lcr-and-nsfr-
what-do-these-liquidity-ratios-stand-for/ [dostep: 27.02.2022].

20 Informe Anual 2020, Banco Santander https://www.santander.com/content/dam/santander-com/es/
docu-mentos/informe-anual/2020/ia-2020-informe-anual-es.pdf [dostep: 27.02.2022].

2 Results 2020, BBVA, https://accionistaseinversores.bbva.com/microsites/trimestral/2020/Q4/assets/
docs/quaterly-report-4q-2020.pdf [dostep: 27.02.2022].

2 CaixaBank,  https://www.caixabank.com/en/about-us/our-business/key-figures.html# [dostep:
27.02.2022].

2 EBA releases bank-by-bank data at the start of the COVID-19 crisis, Banco de Espafia, https://www.
bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/InformacionInteres/EjercicioEuropeoTrasparencia/Fich
eros/2020-06-08-EBA-PR.pdf [dostep: 27.02.2022].

24 Spanish institutions show resilience in the European Banking Authority’s stress tests, Press release, Banco de
Espania, https://www.bde.es/f/webbde/SSICOM/20210730/presbe2021_60en.pdf [dostep: 27.02.2022].
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0,75%, a od pozostatych 3 bankéw 0,25%%. Kazda z tych instytucji odczula nega-
tywne skutki pandemii. CaixaBank oraz Bankia zdecydowaly sie na fuzje. Pola-
czenie to motywowane bylo checig wzmocnienia obu instytucji po pandemii ko-
ronawriusa2.

Pandemia SARS-CoV-2 spowodowata spowolnienie gospodarcze oraz wy-
wolata wiele negatywnych skutkow zaréwno gospodarczych, jak i finansowych
w Hiszpanii. Réwniez hiszpanski sektor bankowy zostat ostabiony, co przyczyni-
1o sie do kolejnych fuzji bankow. Hiszpaniska gospodarka jeszcze przez najblizszy
czas bedzie musiata zmagac si¢ ze skutkami pandemii, a luzowanie obostrzen,
koniczenie programow wsparcia oraz stopniowy powrét do stanu sprzed pande-
mii moze przynie$¢ kolejne wyzwania dla gospodarki i systemu finansowego
Hiszpanii.

Podsumowanie

Hiszpanska gospodarka w znacznym stopniu odczula skutki pandemii
COVID-19. Najwiekszym problemem, z ktérym musi sie aktualnie zmagac, jest
rosnaca inflacja i deficyt budzetowy. Ponadto widoczny jest wplyw pandemii na
dziatalnos¢ hiszpaniskich bankéw. W zwiazku z wprowadzonymi regulacjami
i polityka ostroznosciowa dotyczaca dziatalnosci bankéw po kryzysie w latach
2007-2009, banki podejmujg mniej ryzykowne dziatalnia, dzigki czemu ich dzia-
Talno$¢ jest stabilniejsza, a skutki kryzysu spowodowanego pandemia sa mniej-
sze. Dodatkowo pomoc udzielana bankom przez panstwo oraz dziatalnia Euro-
pejskiego Banku Centralnego ograniczyty skutki tego kryzysu. Jednak wraz
z zakonczeniem wszelkiego rodzaju systeméw wsparcia i dalsza koniecznoscia
obnizania przez banki kosztéw, pojawig si¢ kolejne wyzwania dla hiszpanskiego
sektora bankowego.
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Streszczenie

Pandemia COVID-19 wptyneta znaczaco na hiszpanska gospodarke, a tym samym
na sektor bankowy. W artykule przedstawione zostaly zmiany zachodzace w parame-
trach makroekonomicznych, takich jak: poziom inflacji, dlugu publicznego, deficytu
budzetowego, dlugoterminowe i krétkoterminowe stopy procentowe oraz stopa bezro-
bocia. Ponadto ukazane zostaty dziatania podejmowane przez Europejski Bank Central-
ny majace na celu zapobiec ograniczeniu podazy pieniadza. Przeanalizowane zostaty
wartosci tych wskaznikéw przed i w trakcie kryzysu powstatego w wyniku pandemii
COVID-19 w 2020 r. oraz przedstawiono przyczyny zmian w nich zachodzacych.

Analizie zostaly poddane parametry mikroekonomiczne dotyczace hiszpaniskiego
sektora bankowego. Do przedstawionych parametréw naleza: udzial non performing
loans w stosunku do ogétu udzielonych kredytéw, LCR oraz NSFR. Dodatkowo przed-
stawione zostaty wyniki stress testéw przeprowadzonych w hiszpanskich instytucjach
bankowych i liczba hiszpanskich bankéw okreslonych jako systemowo wazne. Ze
wzgledu na wprowadzone w Hiszpanii programy pomocowe dla branz najbardziej
dotknietych pandemig COVID-19 oraz hiszpanskiego sektora bankowego, przeanalizo-
wane parametry nie obrazuja w pelni sytuacji hiszpanskich bankéw, ktérych kondycja
finansowa ulegta ostabieniu. W zwigzku z tym w artykule zwrécono réwniez uwage na
pojawienie sie kolejnych wyzwan dla instytucji bankowych wraz z wygasnieciem pro-
gramoéw pomocowych oraz juz zachodzace fuzje, do ktdrych przyczynita sie pandemia.

Stowa kluczowe: Hiszpania, kryzys, COVID-19, sektor bankowy
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THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS ON THE SPANISH
ECONOMY AND BANKING SECTOR

Summary

The COVID-19 pandemic has had a significant impact on the Spanish economy and
thus on the banking sector. The article demonstrates changes in macroeconomic parame-
ters, such as the level of inflation, government debt, government deficit, long-term and
short-term interest rates and the unemployment rate. In addition, the article describes
actions taken by the European Central Bank to prevent a reduction in the money supply.
The values of these indicators were analysed before and during the crisis resulting from
the COVID-19 pandemic in 2020. The article presents the reasons for the changes in
them.

The analysis focuses on the microeconomic parameters concerning the Spanish
banking sector. They include the share of non-performing loans in relation to the total
number of loans granted, LCR and NSFR. Additionally, the article demonstrates the
results of stress tests carried out on Spanish banking institutions and the number of
banks defined as systemically important.

The analysed parameters do not fully reflect the situation of Spanish banks, whose
financial condition has weakened due to the implementation of aid schemes in Spain for
the industries most affected by the COVID-19 pandemic and the Spanish banking sector.
Therefore, the work also highlights the emergence of new challenges for banking institu-
tions along with the expiry of aid schemes and the mergers already taking place in them,
to which the pandemic has contributed.

Key words: Spain, crisis, COVID-19, banking sector
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SHADOW BANKING
W CHINSKIM SEKTORZE BANKOWYM

Wstep

W obliczu umacniajacej si¢ pozycji Chin na arenie migdzynarodowej i nie-
pewnego otoczenia zewnetrznego, nasila si¢ dyskusja na temat utrzymania
przewagi i dalszego rozwoju chinskiego sektora bankowego, ktéry stanowi fun-
dament sprawnego funkcjonowania prosperujacej gospodarki. Dynamicznie
zmieniajace si¢ potrzeby rynkowe spowodowaly wyksztalcenie sie alternatyw-
nych zZrddet finansowania, ktdre ostabity role tradycyjnych rozwigzan w sferze
bankowej. Bankowo$¢ szarej strefy, skierowana w strone instrumentéw finanso-
wych podwyzszonego ryzyka, ma istotny wplyw na powstawanie ryzyka syste-
mowego w sektorze bankowym, wplywajac na jego stabilno$¢ i zmniejszenie
plynnosci w sektorze.

Niniejszy artykut powstat w celu zbadania przyczyn oraz okreslenia skali
wystepowania zjawiska okreslanego mianem shadow banking w chinskim sektorze
bankowym. Wykorzystujac elementy analizy jakosciowej i opisowej, podjeto
réwniez probe scharakteryzowania zagrozen wynikajacych z form finansowania
nieformalnego, ktére stanowia niezwykle istotne zrédlo finansowania sektora
prywatnego w Chinach.

Artykul powstat gléwnie na podstawie zrodet anglo- i polskojezycznych, po-
ruszajacych ogdlna tematyke bankowosci chiniskiej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sektora bankowosci szarej strefy i jego wptywu na gospodarki azjatyckie.

1. Istota shadow bankingu
Globalizacja napedzajaca rozwdj technologiczno-informacyjny, istotnie przy-

czynila sie do stopniowego zacierania sie granic pomiedzy poszczegdlnymi seg-
mentami systemu finansowego!. Nadal widoczna jest dos¢ uprzywilejowana

1 S.Yao, C. Jiang, Chinese Banking Reform, Palgrave Macmillan 2017, s. 175.
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pozycja panstwowego sektora bankowego w Chinach. Dzialania wspierajace
chinskiego rzadu, polegajace na panstwowym wsparciu finansowym czy udzie-
laniu kredytéw za posrednictwem tradycyjnej bankowosci komercyjnej, w rze-
czywistosci skupione sg na szczegolnym wsparciu podmiotow bankowych beda-
cych wilasnoscia Skarbu Panstwa. Ograniczony dostep do finansowania instytugji
niepanstwowych spowodowal wyksztalcenie sie alternatywnych zrédel pozy-
skiwania kapitatu, czesto opartych na budowaniu wzajemnych relacji (guanxi)
czy formach finansowania nieformalnego? Na przestrzeni lat niezwykle istotnym
zrodlem finansowania sektora prywatnego okazata sie bankowos¢ cienia®.
W literaturze wyksztatcito sie wiele definicji bankowosci szarej strefy. Zwykle jest
okreslana mianem konkurencyjnego sektora dostawcéw rozwiazan finansowych.

Elliot, Kroeber i Qiao uwazaja shadow banking za rdwnolegly sektor bankowy,
ktéry w swojej istocie poszerza zakres dziatalnosci bankowej, oferujac tarisze
ustugi finansowe i bezposrednio przyczynia sie do przyspieszenia wzrostu go-
spodarczego*.

Lu i Lau podkreslaja, ze rozwdj sektorow pozabankowych instytucji finanso-
wych powodowa¢ moze potencjalng niestabilnos¢ na globalnych rynkach finan-
sowych, ze wzgledu na brak ograniczen zwigzanych z jurysdykcja geograficzna,
ktéry stanowi¢ moze istotng przeszkode w monitorowaniu dziatalnosci banko-
wosci szarej strefy®.

Rada Stabilnosci Finansowej (FSB) definiuje bankowo$¢ cienia, tzw. shadow
banking, jako sie¢ podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢ w ramach posrednictwa
kredytowego, jednoczesnie funkcjonujacych poza tradycyjnym systemem ban-
kowym. Instytucje dziatajace w sferze bankowosci cienia, bedac zewnetrznymi
uczestnikami rynku, nie podlegaja bankowym regulacjom, nie majg rowniez do-
stepu do gwarancji kredytowych czy korzystania z mechanizméw regulowania
ptynnosci banku centralnego. Do podmiotéw systemu bankowosci szarej strefy
zaliczane sa najczesciej fundusze rynku pienieznego, fundusze hedgingowe, fir-
my powiernicze, platformy P2P, wehikuly inwestycyjne, firmy brokerskie i dea-
lerskie oraz niektére fundusze inwestycyjne.

2 A. Maheshwari, Shadow Banking and the Real Estate Bubble: Is Financial Crisis a Real Possibility in Chi-
na?, The Institute of Chinese Studies 2021, https://icsin.org/blogs/2021/07/20/shadow-banking-and-
the-real-estate-bubble-is-financial-crisis-a-real-possibility-in-china/ [dostep: 02.05.2022].

3 F. Allen, X. Gu, Shadow banking in China compared to other countries, The Manchester School 2021,
s. 408.

4 Ch. Foo, Finance and Strategy Inside China, Springer, Singapur 2019, s. 131-132.

5 Ibidem, s. 132.

6 Financial Stability Board, A policy framework for strengthening oversight and regulation of shadow banking
entities and a policy framework for addressing shadow banking risks in securities lending and repos,
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/c_130129y.pdf [dostep: 16.02.2022].
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2. Bankowos¢ cienia w chinskim sektorze bankowym

Kryzys finansowy w 2008 r. stwarzat realne zagrozenie dla dynamicznego
wzrostu gospodarczego Chin. Chinskie wladze w odpowiedzi na ryzyko, zdecy-
dowaty sie na znaczne dokapitalizowanie gospodarki. Szacuje sig, ze na wydatki
rzadowe stymulujace PKB kraju przeznaczono wéwczas ok. 586 mld USD?. Chin-
ski sektor bankowy nie byl przygotowany do obstugi takiej skali wolumendw
gotowkowych. Nieefektywe zaspokajanie potrzeb gospodarki realnej popchneto
kredytobiorcow w strone instytucji posredniczacych, pobudzajac rozwdj alterna-
tywnych rozwigzan w sferze bankowosci.

Bankowo$¢ cienia w Chinach obejmuje m.in. produkty stuzace zarzadzaniu
majatkiem, odbiegajace standardami plany powiernicze, pozyczki powierzone,
transfery ryzyka, kredyty czy ustugi podwyzszonego ryzyka réznego rodzaju
funduszy. W poréwnaniu do tradycyjnych produktéw bankowych, produkty
shadow bankingu czesto charakteryzuja wysokie wskazniki dzwigni finansowe;.
Popyt na produkty finansowania nieformalnego napedzany jest wyzszymi ofer-
tami zwrotéw z inwestycji, roznorodnoscia produktéow, mozliwoscia dywersyfi-
kacji ryzyka poza standardowym systemem bankowym oraz tatwiejszym doste-
pem do finansowania dla podmiotéw o niskiej zdolnosci kredytowej.

Oferty bankowosci szarej strefy w Chinach kierowane sa gléwnie do gospo-
darstw domowych zamieszkujacych mniejsze prefektury, oséb bezrobotnych czy
coraz czeéciej — matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Wynika to z faktu, iz
w Chinskiej Republice Ludowej obowiazuja dos¢ restrykcyjne wymogi przyzna-
wania finansowania. W 2018 r. odsetek rozpatrzonych negatywnie w